
 
 

SANDUSKY CITY COMMISSION 
REGULAR SESSION AGENDA 

DECEMBER 11, 2017 
CITY HALL, 222 MEIGS STREET 

 
  

INVOCATION  D. Waddington 
PLEDGE OF ALLEGIANCE 
CALL TO ORDER   
ROLL CALL   N. Twine, D. Brady, W. Poole, D. Murray, G. Lockhart, N. Lloyd & D. Waddington   
APPROVAL OF MINUTES  November 27, 2017 
AUDIENCE PARTICIPATION   
PRESENTATIONS  Dennis Claxton, Past Master – Masonic Science Lodge #50 
       Presentation to City of Sandusky 
  Alex Pexta, City Architecture & Bonnie Teeuwen, Osborn Engineering 
       Shoreline Drive Engineering and Design 
  Michelle Johnson, Environmental Design Group 
       The Landing project 
COMMUNICATIONS 
CURRENT BUSINESS 
 
CONSENT AGENDA ITEMS 

SECOND READING 

A. Submitted by Amanda McClain, Housing Manager 

APPROVAL TO ACCEPT NINE PARCELS FOR LAND BANK PROGRAM 
Budgetary Information:  The cost of these acquisitions will be approximately $1,134 to pay for the title exams 
and transfer fees. The city will not collect the $3,713.27 owed to the city in special assessments, nor will the 
taxing districts collect  the $23,940.20 owed  in delinquent  taxes. However, all or part of  these costs may be 
recouped and reimbursed upon the sale of the parcels. As the properties are put back into tax producing status, 
the taxing districts will once again begin collecting real estate taxes of approximately $7,530.72 per year. 
RESOLUTION NO.                     :  It is requested a resolution be passed approving and accepting certain real 
property  for  acquisition  into  the  land  reutilization  program;  and  declaring  that  this  resolution  shall  take 
immediate effect in accordance with Section 14 of the city charter. 

 

REGULAR AGENDA 

SECOND READING 

1.  Submitted by Arielle Blanca, Community Development Manager 

CDBG FY 2017 SUBSTANTIAL AMENDMENT 
Budgetary Information:  There are no funds required to implement this amendment as all funds are currently 
allocated to the city through the existing and past CDBG grants. 
ORDINANCE NO.                     :  It is requested an ordinance be passed approving a substantial amendment to 
the city’s FY 2017 one‐year Action Plan for the Community Development Block Grant program year of July 1, 
2017 through June 30, 2018, and authorizing and directing the City Manager to submit the amended Action Plan 
to the United States Department of Housing and Urban Development; and declaring that this ordinance shall 
take immediate effect in accordance with Section 14 of the city charter. 

2.  Submitted by Aaron Klein, Director of Public Works 

PROFESSIONAL  DESIGN  SERVICES  AGREEMENT  WITH  OSBORN  ENGINEERING  FOR  SHORELINE  DRIVE 
RECONSTRUCTION PROJECT 

Budgetary Information:  The total cost will initially be paid with capital funds. However, sewer and water fund 
dollars will be transferred to cover those costs. In addition, the city intends to finance a portion with notes or 
bond proceeds from the Chesapeake TIF to pay for the debt service.  The not to exceed cost for professional 
design services is $436,320 and will be split as follows: 
Capital fund (Street)  $50,000.00 
Sewer fund  $74,013.00 
Water fund  $22,403.00 
Capital fund (TIF proceeds)  $289,904.00 
     TOTAL  $436,320.00 

   



 

ORDINANCE NO.                     :  It is requested an ordinance be passed authorizing and directing the City Manager 
to enter into an agreement with Osborn Engineering of Cleveland, Ohio, for professional design services for the 
Shoreline  Drive  rehabilitation  project;  and  declaring  that  this  ordinance  shall  take  immediate  effect  in 
accordance with Section 14 of the city charter. 

3.  Submitted by Aaron Klein, Director of Public Works 

PROFESSIONAL DESIGN SERVICES AGREEMENT WITH OSBORN ENGINEERING FOR THE JACKSON STREET PIER 
PROJECT 
Budgetary Information:  The total cost will initially be paid with capital funds. However, CDBG FY 2017 sewer 
and water fund dollars will be transferred to cover associated costs. In addition, the city intends to finance a 
portion with notes or bond proceeds from the Chesapeake TIF to pay for the debt service. The not to exceed 
cost for professional design services is $333,800. This will be split as follows: 
CDBG FY 2017  $153,800.00 
Sewer fund  $21,924.00 
Water fund  $1,428.00 
Capital fund (TIF proceeds)  $156,648.00 
     TOTAL  $333,800.00 

ORDINANCE NO.                     :  It is requested an ordinance be passed authorizing and directing the City Manager 
to enter into an agreement with Osborn Engineering of Cleveland, Ohio, for professional design services for the 
Jackson  Street  Pier  rehabilitation  project;  and  declaring  that  this  ordinance  shall  take  immediate  effect  in 
accordance with Section 14 of the city charter. 

4.  Submitted by Jane Cullen, Project Engineer 

PROFESSIONAL  DESIGN  SERVICES  AGREEMENT  WITH  DLZ  OHIO,  INC.  FOR  WEST  SIDE  UTILITY  AND 
CONNECTIVITY IMPROVEMENTS PROJECT 
Budgetary Information:  The not to exceed cost for professional design services is $601,133 with $303,009 to 
be paid with sewer funds, $248,124 to be paid with water funds and $50,000 with capital projects funds (Issue 
8). After construction estimates are complete,  the city will seek  loan opportunities  through  the Ohio Water 
Development Authority that would include reimbursement of pertinent items during design, if possible. 
ORDINANCE NO.                     :  It is requested an ordinance be passed authorizing and directing the City Manager 
to enter into an agreement for professional design services with DLZ Ohio, Inc., of Cleveland, Ohio, for the west 
side utility and connectivity improvements project; and declaring that this ordinance shall take immediate effect 
in accordance with Section 14 of the city charter. 

5.  Submitted by Jane Cullen, Project Engineer 

PROFESSIONAL DESIGN SERVICES AGREEMENT WITH ARCADIS U.S.,  INC. FOR CEDAR POINT WATER MAIN 
IMPROVEMENTS PROJECTS 
Budgetary Information:  The not to exceed cost for professional design services is $82,000 to be paid with water 
funds. The design costs are  split between  the First Street area cost of $27,000 and  the high bridge cost of 
$55,000. 
ORDINANCE NO.                     :  It is requested an ordinance be passed authorizing and directing the City Manager 
to enter into an agreement for professional design services with Arcadis U.S., Inc. of Toledo, Ohio, for the Cedar 
Point water main  improvement  project;  and  declaring  that  this  ordinance  shall  take  immediate  effect  in 
accordance with Section 14 of the city charter. 

6.  Submitted by Jane Cullen, Project Engineer 

PROFESSIONAL DESIGN SERVICES AGREEMENT WITH JONES & HENRY ENGINEERS, LTD. FOR PIER TRACK PUMP 
STATION AND FARWELL PUMP STATION IMPROVEMENTS PROJECT 
Budgetary  Information:   The not to exceed cost for professional design services  is $218,000 to be paid with 
sewer funds. The design costs of $198,000 are split equally between the Pier Track pump station and the Farwell 
pump station. The remaining $20,000 fee is also split equally between the two pump stations for the completion 
of a  facility plan  requirement of  the Water Pollution Control Loan Fund  (WPCLF)  loan application. City staff 
reviewed with Jones & Henry, Ltd. the merits of applying for an Ohio Water Development Authority (OWDA) 
loan versus a WPCLF loan. The zero percent WPCLF loan is estimated to result in an interest cost savings over 
the  life of the  loan of about one million dollars compared to an OWDA  loan at the current market rate.    In 
addition to this WPCLF loan, the city will seek appropriate reimbursement from Erie County as per the terms of 
the existing sewer services agreement and associated amendments. 
ORDINANCE NO.                     :  It is requested an ordinance be passed authorizing and directing the City Manager 
to enter into an agreement for professional design services with Jones & Henry Engineers, Ltd., of Toledo, Ohio, 
for  the  pier  track  pump  station  and  Farwell  pump  station  improvements  project;  and  declaring  that  this 
ordinance shall take immediate effect in accordance with Section 14 of the city charter.  

   



 

7.  Submitted by Jane Cullen, Project Engineer 

SECOND REBID OF WEST MARKET STREET SEWER REPLACEMENT PROJECT 
Budgetary  Information:    The  revised  estimated  cost  of  the  total  project  including  engineering,  inspection, 
advertising and miscellaneous expenses is $81,537.50, which will be paid with sewer funds.   
RESOLUTION NO.                     :  It is requested a resolution be passed repealing Resolution #049‐17R and declaring 
the  necessity  for  the  City  of  Sandusky,  Ohio,  to  proceed  with  the  proposed West Market  Street  sewer 
replacement project; approving the revised specifications and engineer’s estimate of cost thereof; and directing 
the City Manager to advertise for and receive bids in relation thereto; and declaring that this resolution shall 
take immediate effect in accordance with Section 14 of the city charter. 

8.  Submitted by Aaron Klein, Director of Public Works 

AUTHORIZATION  TO  SUBMIT  GRANT  APPLICATION  WITH  ODOT  FOR  SAFETY  IMPROVEMENTS  ALONG 
HEALTHY HAYES CORRIDOR 
Budgetary Information:  The cost for the consultant to complete the application is $1,600 and there is no cost 
to accept funds. Furthermore, since ODOT will contribute one hundred percent of the project costs, there will 
be no anticipated budgetary impact for the project, although it would still be brought to this commission for 
approval prior to design and construction. 
RESOLUTION NO.                     :  It is requested a resolution be passed authorizing the filing of a grant application 
with the Ohio Department of Transportation for financial assistance through the Highway Safety Improvement 
program  for  safety  related  improvements  on  Hayes  Avenue;  and  declaring  that  this  Resolution  shall  take 
immediate effect in accordance with Section 14 of the city charter. 

 
CITY MANAGER’S REPORT 
OLD BUSINESS 
NEW BUSINESS 
AUDIENCE PARTICIPATION  
     Open discussion on any item (5‐minute limit) 
EXECUTIVE SESSION(S) 
ADJOURNMENT 
 
Buckeye Broadband Channel 76 
Monday, December 11 at 8:30 a.m. 
Tuesday, December 12 at 5 p.m. 
Monday, December 18 at 8:30 p.m. 
 
YouTube:  https://www.youtube.com/channel/UCBxZ482ZeTTixa_Rm16YWTQ 



222 Meigs Street

Sandusky, Ohio 44870 

419.627.5913 

www.ci.sandusky.oh.us

 

_                                     ________COMMUNITY DEVELOPMENT                      

Division of Code Enforcement 

 

 

 

TO:    Eric Wobser, City Manager 

FROM:   Amanda McClain, Housing Manager 

DATE:    November 28, 2017 

RE:    City Commission Agenda Item 

ITEM  FOR  CONSIDERATION:    Legislation  requesting  approval  to  accept  nine  (9)  parcels  of 

nonproductive  land situated within  the City of Sandusky  through  the City of Sandusky’s Land 

Reutilization Program for the purpose of facilitating reutilization of the nonproductive land.   

BACKGROUND  INFORMATION:   Pursuant to Ordinance No. 07‐026 passed  June 11, 2007, the 

City  is conducting a Land Reutilization Program  in accordance with  the provisions of Chapter 

5722 of the Ohio Revised Code to acquire vacant and abandoned tax delinquent property with 

the future goal of productive reuse of the land.  The City's ability to assemble land for reuse and 

redevelopment  is  critical  to  stabilizing  and  rebuilding  Sandusky’s  neighborhoods  and  is 

necessary for neighborhood revitalization. 

The  goal  of  the  City  of  Sandusky’s  Land  Reutilization  Program  is  to  return  vacant  and 

abandoned  tax  delinquent  property  to  productive  use  that  benefits  the  community.    If  a 

property is not producing tax revenues, less money is collected and available for enhancements 

back  in to the community.   Also, because the property  is abandoned,  it  is not maintained and 

often  becomes  an  illegal  dumping  ground.    The  City  spends  thousands  of  dollars  a  year 

maintaining  weeds  and  nuisance  conditions  on  abandoned  properties.    By  returning  the 

property back to a long‐term tax producing status, more revenue is generated and available for 

community improvements and the City will not have to expend funds to maintain it.    

The  nine  (9)  parcels  requested  for  acquisition  have  been  deemed  to  be  necessary  and/or 

beneficial to the Land Reutilization Program efforts and was approved by a quorum of the Land 

Bank Committee on November 20, 2017. 

Six (6) parcels are currently in delinquent tax foreclosure and have vacant structures on them of 

which one (1), located at 1206 E. Parish Street, is condemned and will require demolition. The 

structure  located at 626 Perry Street  is a vacant, one story single  family  residential structure 

that  has  990  sq.  ft.  of  living  space with  two  (2)  bedrooms  and  one  (1)  bath.  The  structure 

located at 522 Reese Street is a vacant, one story single family residential structure that has 920 



sq. ft. of  living space with three (3) bedrooms and one (1) bath. The structure  located at 2246 

Pipe Street is a vacant, one story single family residential structure that has 864 sq. ft. of living 

space with two (2) bedrooms and one (1) bath.  The structure located at 718 Ogontz Street is a 

vacant, one story single  family  residential structure  that has 1,221  sq.  ft. of  living space with 

two (2) bedrooms and one (1) bath. The structure located at 1032 Wayne Street is a vacant, one 

story single family structure that has 1,216 of  living space with two (2) bedrooms and one (1) 

bath.  Upon acquisition, the five (5) structures will be evaluated for rehabilitation.   

Three  (3)  parcels  are  vacant  lots  that  are  currently  in  delinquent  tax  foreclosure.  The  City 

demolished a structure at 729 Warren Street  leaving a vacant  lot that  is 50’ X 124’.  It adjoins 

two  (2)  vacant  lots  to  the  south  that  are  currently  in  the  Land  Bank  inventory.  The  City 

demolished a structure located at 1402 Central Avenue leaving a vacant lot that is 48’ X 68’. The 

City demolished a structure at 3709 Linden Street leaving a vacant lot that is 42’ X 105’.  All of 

the  parcels  except  1402  Central  Avenue  are  buildable  and  will  be  marketed  for  future 

development.     The property  located at 1402 Central Avenue will be eligible  for  the Mow  to 

Own Program. 

 The  Land  Bank  Committee  has  determined  that  the  acquisition  of  the  nine  (9)  parcels  is 

necessary to protect, improve, and preserve the stability of the neighborhood they are located 

in. 

BUDGET  IMPACT:    The  cost  of  these  acquisitions will  be  approximately  one  thousand  one 

hundred and thirty four dollars ($1,134.00) to pay for the title exams and transfer fees. The City 

will  not  collect  the  three  thousand  seven  hundred  thirteen  dollars  and  twenty  seven  cents 

($3,713.27)  owed  to  the  City  in  special  assessments,  nor will  the  taxing  districts  collect  the 

twenty  three  thousand  nine  hundred  forty  dollars  and  twenty  cents  ($23,940.20)  owed  in 

delinquent taxes.   However, all or part of these costs may be recouped and reimbursed upon 

the  sale of  the parcels.   As  the properties are put back  into  tax producing  status,  the  taxing 

districts will once again begin collecting real estate taxes of approximately seven thousand five 

hundred thirty dollars and seventy two cents ($7,530.72) per year.    

ACTION  REQUESTED:    It  is  requested  legislation  be  adopted  allowing  the  City Manager  to 

acquire nine (9) parcels of land through the City of Sandusky's Land Reutilization Program. It is 

further  requested  that  the  legislation  be  passed  under  suspension  of  the  rules  and  in  full 

accordance with Section 14 of the City Charter  in order to allow the Erie County Prosecutor’s 

Office to proceed with the Sheriff’s sales and judicial foreclosure process in a timely manner.  

___________________________________       

Amanda J. McClain, Housing Manager   

I concur with this recommendation: 

___________________________________    _______________________________ 
Matt Lasko, Chief Development Officer    Eric L. Wobser, City Manager 













































RESOLUTION NO.__________ 
 

A  RESOLUTION  APPROVING  AND  ACCEPTING  CERTAIN  REAL  PROPERTY  FOR 
ACQUISITION INTO THE LAND REUTILIZATION PROGRAM; AND DECLARING THAT 
THIS  RESOLUTION  SHALL  TAKE  IMMEDIATE  EFFECT  IN  ACCORDANCE  WITH 
SECTION 14 OF THE CITY CHARTER. 
 
  WHEREAS,  pursuant  to Ordinance No.  07‐026  passed  June  11,  2007,  the 
City is conducting a Land Reutilization Program in accordance with the provisions 
of Chapter 5722 of the Ohio Revised Code; and 
   
  WHEREAS,  it  is  requested  that  the  City  accept  nine  (9)  parcels  of 
nonproductive  land  situated within  the City of Sandusky as  further described  in 
attached Exhibit "A", for placement  in the Land Reutilization Program  Inventory; 
and 
 
  WHEREAS,  it  is  necessary  to  acquire  the  nonproductive  land  parcels  in 
accordance with  the  City  of  Sandusky’s  Land  Reutilization  Program  in  order  to 
facilitate  reutilization  of  the  nonproductive  land  to  support  neighborhood 
revitalization and development  within the City; and  
 

WHEREAS, upon City Commission  approval,  five  (5) of  the  six  (6) parcels 
that are vacant with structures and located at 626 Perry Street, 522 Reese Street, 
2246 Pipe Street, 718 Ogontz Street, and 1032 Wayne Street will be evaluated for 
rehabilitation  and  the  other  vacant  parcel with  a  structure  located  at  1206  E. 
Parish Street will be demolished; and 

 
WHEREAS, upon City Commission approval, two (2) of the three (3) vacant 

lots which are buildable and located at 729 Warren Street and 3709 Linden Street 
will  be marketed  for  future  development  and  the other  vacant parcel which  is 
unbuildable and  located at 1402 Central Avenue will be eligible  for  the Mow  to 
Own Program; and 

 
WHEREAS, these eleven (11) parcels of land requested for acquisition have 

been deemed to be necessary and/or beneficial to the Land Reutilization Program 
efforts by the Land Bank Committee on November 20, 2017; and 

 
  WHEREAS, any future sales of the parcels requested for acquisition will be 
presented  to  the City Commission by Ordinance  for approval of disposition and 
sale; and 
 

WHEREAS, the cost for these acquisitions will be approximately $1,134.00, 
which  includes  title exams, and  transfer  fees, and will be  recouped by  the City 
upon sale of the properties; and 

 
  WHEREAS,  this  Resolution  should  be  passed  as  an  emergency measure 
under suspension of the rules in accordance with Section 14 of the City in order to 
allow the Erie County Prosecutor’s Office to proceed with the Sheriff’s sales and 
judicial foreclosure process in a timely manner; and 
 



PAGE 2 ‐ RESOLUTION NO.__________ 

 
  WHEREAS,  in  that  it  is  deemed  necessary  in  order  to  provide  for  the 
immediate preservation of  the public peace, property, health, and safety of  the 
City  of  Sandusky,  Ohio,  and  its  citizens,  and  to  provide  for  the  efficient  daily 
operation of the Municipal Departments, including the Department of Community 
Development, of  the City of Sandusky, Ohio,  the City Commission of  the City of 
Sandusky, Ohio, finds that an emergency exists regarding the aforesaid, and that 
it is advisable that this Resolution be declared an emergency measure which will 
take  immediate  effect  in  accordance with  Section  14  of  the  City  Charter;  and 
NOW, THEREFORE 
 
BE  IT  RESOLVED  BY  THE  CITY  COMMISSION OF  THE  CITY OF  SANDUSKY, OHIO, 
THAT: 

  Section  1.    This  City  Commission  hereby  approves  and  accepts  for 

acquisition into the Land Reutilization Program nine (9) parcels of nonproductive 

land  situated within  the City of Sandusky, as  further described  in Exhibit  "A", a 

copy of which is attached to this Resolution and specifically incorporated herein.  

  Section 2.  This City Commission authorizes and directs the City Manager to 

acquire  the nonproductive  land  in accordance with  the City of Sandusky’s  Land 

Reutilization Program in order to facilitate reutilization of the nonproductive land 

to support neighborhood revitalization and development within the City.  

  Section 3.   If any section, phrase, sentence, or portion of this Resolution is 

for  any  reason  held  invalid  or  unconstitutional  by  any  Court  of  competent 

jurisdiction, such portion shall be deemed a separate, distinct, and  independent 

provision, and such holding shall not affect the validity of the remaining portions 

thereof. 

  Section  4.    This  City  Commission  finds  and  determines  that  all  formal 

actions  of  this  City  Commission  concerning  and  relating  to  the  passage  of  this 

Resolution were  taken  in an open meeting of  this City Commission and  that all 

deliberations of this City Commission and of any of its committees that resulted in 

those formal actions were in meetings open to the public in compliance with the 

law. 

  Section  5.    That  for  the  reasons  set  forth  in  the  preamble  hereto,  this 

Resolution  is  hereby  declared  to  be  an  emergency  measure  which  shall  take 
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immediate  effect  in  accordance  with  Section  14  of  the  City  Charter  after  its 

adoption  and  due  authentication  by  the  President  and  the  Clerk  of  the  City 

Commission of the City of Sandusky, Ohio. 

 
 
                         
            DENNIS E. MURRAY, JR. 
            PRESIDENT OF THE CITY COMMISSION 
 
 
             ATTEST:               
            KELLY L. KRESSER 
            CLERK OF THE CITY COMMISSION 
 
Passed:  December 11, 2017 
 

 





 
COMMUNITY DEVELOPMENT 
DIVISION OF PLANNING AND ZONING 
Arielle Blanca 
Community Development Manager 
ablanca@ci.sandusky.oh.us 
 

222 Meigs Street 
Sandusky, Ohio 44870 

419-627-5847 
www.ci.sandusky.oh.us 

 
 
To:   Eric Wobser, City Manager 
 
From:   Arielle Blanca, Community Development Manager 
 
Date:   November 15, 2017 
 
Subject:   Commission Agenda Item – Community Development Block Grant (CDBG) 
  FY17 Substantial Amendment 
 
ITEM FOR CONSIDERATION: Ordinance authorizing a Substantial Amendment to the 
Community Development Block Grant (CDBG) FY17 Annual Action Plan.  The City’s current 
Annual Action Plan reflects approved activities and an associated budget for the grant year 
running from July 1, 2017 through June 30, 2018.  
 
The following are the proposed amendments: 
 
     Previously Approved   Proposed 
 
Revolving Loan Fund Activity $50,000.00    $0.00 
Clearance & Demolition Activity $108,649.76    $148,649.76 
Public Facilities Activity  $0.00     $510,000.00 
 
The Revolving Loan Fund Activity for program year 2017 is no longer needed, therefore the 
budget will be reduced to $0.00. 
 
The Clearance and Demolition Activity will be receiving an increase of $40,000 in funds from 
the current Economic Development Revolving Loan Fund account. 
 
A new activity titled “Public Facilities” will be created for the program year. The new activity 
will have a budget of $510,000 which will come from the current Economic Development 
Revolving Loan Fund and will be used for the Engineering and Construction Plans for the 
Jackson Street Pier. The total cost for the Engineering and Construction Plans have not yet been 
confirmed. Any balance remaining after this activity will remain in the Public Facilities activity 
next year for other public projects as determined by City Commission through the annual public 
participation process.  
 
In April 2017, City Staff was notified that the City had an excess amount of CDBG Funds and 
were in danger of missing the Timeliness Expenditure Deadline for May. Therefore, Staff is 
proposing to expend $550,000 of RLF funding to two activities, Clearance and Demolition and 



  
 

Public Facilities so as to avoid future possible timeliness issues. As part of the City’s CDBG 
public participation process, the Consolidated Plan Advisory Committee (CPAC) met on October 
2, 2017, to review the proposed amendment to the Action Plan. 
 
BUDGETARY INFORMATION: There are no funds required to implement this amendment as 
all funds are currently allocated to the City through the existing and past CDBG grants. 
 
ACTION REQUESTED: It requested that proper legislation be prepared to approve the 
Substantial Amendment to the FY17 CDBG Annual Action Plan and that the City Manager be 
authorized to submit the amendment to HUD.  It is further requested that the legislation be 
passed under suspension of the rules in accordance with Section 14 of the City Charter in order 
to move forward with amendment and allow for timely expenditure of the funds.  
 
I concur with this recommendation: 
 
 
 
____________________________      ____________________________ 
Eric Wobser      Arielle Blanca  
City Manager      Community Development Manager 
 
 
 
 
_________________________ 
Matt Lasko 
Chief Development Officer 
 
 
cc: Eric Wobser, City Manager 

Justin Harris, Law Director 
Hank Solowiej, Finance Director 
Kelly Kresser, Clerk of City Commission 
File 

 
 



  ORDINANCE NO.____________ 
 
AN ORDINANCE APPROVING A SUBSTANTIAL AMENDMENT TO THE CITY'S FY 2017 
ONE‐YEAR  ACTION  PLAN  FOR  THE  COMMUNITY  DEVELOPMENT  BLOCK  GRANT 
PROGRAM YEAR OF  JULY 1, 2017 THROUGH  JUNE 30, 2018, AND AUTHORIZING 
AND DIRECTING THE CITY MANAGER TO SUBMIT THE AMENDED ACTION PLAN TO 
THE UNITED STATES DEPARTMENT OF HOUSING AND URBAN DEVELOPMENT; AND 
DECLARING  THAT  THIS  ORDINANCE  SHALL  TAKE  IMMEDIATE  EFFECT  IN 
ACCORDANCE WITH SECTION 14 OF THE CITY CHARTER. 
 
  WHEREAS, this City Commission authorized the City Manager to accept an 
Entitlement Grant  in  the amount of $664,148.00  total Community Development 
Block Grant (CDBG) funds for the program year of July 1, 2017, through June 30, 
2018, and to submit to U.S. Department of Housing and Urban Development a FY 
2017 One‐Year Action Plan by Ordinance No. 17‐123, passed on  June 26, 2017; 
and 
 
  WHEREAS,  the  City’s  current  FY  2017  One‐Year  Action  Plan  reflects 
approved activities and an associated budget for the 2017 Program Year and this 
Substantial Amendment includes the following proposed changes to this Plan: 
 
            Previously Approved    Proposed 
 

Revolving Loan Fund Activity    $50,000.00      $0.00 
Clearance & Demolition Activity  $108,649.76      $148,649.76 
New Public Facilities Activity    $0.00        $510,000.00 

 
; and 
 

WHEREAS,  the Revolving  Loan  Fund  activity  for program  year 2017  is no 
longer  needed  and  the  City  had  an  excess  amount  of  CDBG  Funds  and  Staff  is 
proposing to expend $550,000 from the current Economic Development Revolving 
Loan  Fund  for  Clearance  &  Demolition  Activity  and  the  new  Public  Facilities 
Activity which will  fund  the  engineering  and  construction plans  for  the  Jackson 
Street Pier; and 

 
  WHEREAS,  as  part  of  the  City's  CDBG  public  participation  process,  the 
Consolidated Plan Advisory Committee (CPAC) met on October 2, 2017, to review 
the proposed amendment and a public hearing was held by this City Commission 
at their November 27, 2017, regularly scheduled meeting; and 
 
  WHEREAS,  this  Ordinance  should  be  passed  as  an  emergency  measure 
under suspension of the rules in accordance with Section 14 of the City Charter in 
order to move forward with the amendment and allow for timely expenditure of 
the funds; and 
 
  WHEREAS,  in  that  it  is  deemed  necessary  in  order  to  provide  for  the 
immediate preservation of  the public peace, property, health, and safety of  the 
City  of  Sandusky,  Ohio,  and  its  citizens,  and  to  provide  for  the  efficient  daily 
operation of the Municipal Departments, including the Department of Community 
Development, of  the City of Sandusky, Ohio,  the City Commission of  the City of 
Sandusky, Ohio, finds that an emergency exists regarding the aforesaid, and that it 
is  advisable  that  this Ordinance be declared  an  emergency measure which will 
take  immediate effect  in accordance with Section 14 of the City Charter upon  its 
adoption; and NOW, THEREFORE, 
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BE  IT ORDAINED BY  THE CITY COMMISSION OF  THE CITY OF  SANDUSKY, OHIO, 
THAT: 
  Section 1.  This City Commission authorizes and directs the City Manager to 

submit to the U.S. Department of Housing and Urban Development a Substantial 

Amendment  for  the  FY  2017  One‐Year  Action  Plan  for  the  Community 

Development Block Grant Program Year of  July 1, 2017,  through  June 30, 2018, 

and  to  execute  any  required  certifications  and  agreements  and  to  administer 

program  expenditures  consistent  with  the  Amended  FY  2017  One‐Year  Action 

Plan. 

  Section 2.  If any section, phrase, sentence, or portion of this Ordinance is for 

any reason held  invalid or unconstitutional by any Court of competent  jurisdiction, 

such portion shall be deemed a separate, distinct, and  independent provision, and 

such holding shall not affect the validity of the remaining portions thereof. 

  Section  3.    This  City  Commission  finds  and  determines  that  all  formal 

actions  of  this  City  Commission  concerning  and  relating  to  the  passage  of  this 

Ordinance were  taken  in an open meeting of  this City Commission and  that all 

deliberations of this City Commission and of any of its committees that resulted in 

those formal actions were  in meetings open to the public  in compliance with the 

law. 

  Section 4.  That for reasons set forth in the preamble hereto, this Ordinance is 

hereby declared to be an emergency measure which shall take immediate effect in 

accordance  with  Section  14  of  the  City  Charter  after  its  adoption  and  due 

authentication by the President and the Clerk of the City Commission of the City of 

Sandusky, Ohio. 

 

                         
            DENNIS E. MURRAY, JR. 
            PRESIDENT OF THE CITY COMMISSION 
 
 
             ATTEST:               
            KELLY L. KRESSER 
            CLERK OF THE CITY COMMISSION 
 
Passed:  December 11, 2017 (effective after 30 days) 
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To:    Eric Wobser, City Manager 
 
From:    Aaron Klein, Director 
 
Date:    November 29, 2017 
 
Subject:  Commission  Agenda  Item‐  Professional  Design  Services  Agreement  with  Osborn 

Engineering for the Shoreline Drive Reconstruction project 
 
ITEM  FOR  CONSIDERATION:  Legislation  for  approval  to  enter  into  a  Professional  Design  Services 
Agreement  with  Osborn  Engineering  to  perform  responsibilities  as  the  owner’s  representative  and 
criteria engineer for the Shoreline Drive Reconstruction project. 
 
BACKGROUND  INFORMATION:  The  adopted  Bicentennial  Comprehensive  Plan  displayed  a  desire  to 
reconstruct Shoreline Drive  in coordination with the rehabilitation of the Jackson Street Pier. In July of 
2016,  staff obtained  four qualification packets during a Request  for Qualifications  (RFQ) process  that 
concluded  with  the  most  qualified  team  being  that  of  Osborn  Engineering  and  City  Architecture. 
Subsequently,  the  city  entered  into  a  professional  service  agreement  for  conceptual  engineering 
services on Shoreline Drive. The final deliverable of this agreement was a cross‐sectional representation 
for  reconstruction  of  the  Jackson  Street  Pier  and  connected  Sandusky  Bay  Pathway.  This  process 
included  a  lengthy  public  involvement  effort,  several  streetscape  and  parking  renderings,  traffic  and 
pedestrian considerations and many pathway ideas. This conceptual plan is being presented at the City 
Commission meeting on December 11, 2017 and was supported by Planning Commission on November 
15, 2017. 
 
At the same time, a Master Plan was being developed for the rehabilitation of the Jackson Street Pier 
also by Osborn Engineering. 
 
Not  only  was  it  important  for  the  conceptual  designs  to  be  performed  concurrently,  but  it  is  also 
extremely  important that these two projects proceed through final design at the same time. There are 
many design parameters that would result in a net cost savings by reducing duplication of efforts, such 
as landscape architecture, utility improvements and coordination, maintenance of traffic plans, bikeway 
connectivity, parking objectives,  residential and  commercial accommodations,  streetscape  techniques 
and urban furniture selection. 
 
It  is desired  to proceed with  this project  as  a  design‐build  to maintain  consistency with  the  Jackson 
Street Pier Rehabilitation and to ensure the City’s conceptual design parameters are being met by the 
contractor  team.  Therefore,  the  city plans  to  continue utilization of Osborn  Engineering  through  the 
preliminary  engineering  phase  as  criteria  engineer  and  retain  their  services  as  the  owner’s 
representative throughout construction. The former RFQ process allowed for this flexibility. 
 
The goal of the proposed contract is to complete 40% design and specification documents by the spring 
of  2018,  select  a  design‐build  team  during  the  summer  of  2018  and  begin  construction  during  the 



fall/winter of 2018.  Inconveniences  to  the public and users of  the pier will be  significantly  reduced  if 
much of the underground and sitework can be completed prior to Memorial Day of 2019. 
 
BUDGETARY INFORMATION: The total cost will initially be paid with Capital Funds. However, Sewer and 
Water Fund dollars will be  transferred  to cover  those costs.  In addition,  the City  intends  to  finance a 
portion with notes or bond proceeds from the Chesapeake TIF to pay for the debt service. The not to 
exceed cost for professional design services is $436,320. This will be split accordingly: 
 
    Capital Fund (Street)    $  50,000 
    Sewer Fund       $  74,013 
    Water Fund       $  22,403 
    Capital Fund (TIF proceeds)  $289,904 
    Total         $436,320 
 
ACTION REQUESTED:  It  is recommended  that an ordinance  for a professional design services contract 
for the Shoreline Drive Reconstruction project with Osborn Engineering  in  the amount of $436,320.00 
be  approved  and  that  the  necessary  legislation  be  passed  under  suspension  of  the  rules  and  in 
accordance with  Section  14  of  the  City  Charter  in  order  to  proceed with  the  design,  selection  and 
construction of  this project  to provide as many construction activities during  the winter of 2018‐2019 
thereby minimizing inconveniences over the summer months. 
 
I concur with this recommendation: 
 
_____________________________   
Eric Wobser 
City Manager 
 
   
cc:  K. Kresser, Commission Clerk; H. Solowiej, Finance Director; J. Harris, Law Director 



  ORDINANCE NO.__________  
 
AN ORDINANCE AUTHORIZING AND DIRECTING THE CITY MANAGER TO ENTER 
INTO AN AGREEMENT WITH OSBORN ENGINEERING OF CLEVELAND, OHIO, FOR 
PROFESSIONAL DESIGN  SERVICES  FOR  THE  SHORELINE DRIVE REHABILITATION 
PROJECT;  AND  DECLARING  THAT  THIS  ORDINANCE  SHALL  TAKE  IMMEDIATE 
EFFECT IN ACCORDANCE WITH SECTION 14 OF THE CITY CHARTER. 
 
  WHEREAS, as part of  the Bicentennial Vision Comprehensive Plan,  the City 
desires to reconstruct Shoreline Drive in coordination with the rehabilitation of the 
Jackson Pier; and 
 
  WHEREAS,  the proposed Shoreline Drive Rehabilitation Project  involves  the 
rehabilitation  and  streetscape  improvements  of  Shoreline  Drive  including  a 
multipurpose path and upgrading utilities; and 
 
  WHEREAS, subsequent to a Request for Qualifications (RFQ) process, this City 
Commission approved an agreement with Osborn Engineering of Cleveland, Ohio, 
for  professional Design  Services  for  the  preliminary  engineering  of  the  Shoreline 
Drive Rehabilitation Project by Ordinance No. 17‐016, passed on February 13, 2017; 
and 
 
  WHEREAS, the professional services to be provided by Osborn Engineering 
to  advance  the  services  completed  under  the  preliminary  engineering  include 
preparation  of  the  Design  Build  documents,  as  Criteria  Designer  and  Owner’s 
representative,  bidding  documents,  and  construction  engineering  and  is more 
fully described  in the Scope of Services, which  is attached to this Ordinance and 
marked Exhibit “A” and specifically incorporated herein; and 
 

WHEREAS,  Osborn  Engineering  will  be  providing  professional  services 
exempt from the requirement of competitive bidding as they have developed the 
necessary  knowledge,  professional  expertise  and  technical  ability  necessary  to 
complete  the  required  tasks  and  have  successfully  provided  services  for  the 
preliminary engineering resulting in a knowledge and understanding of the project 
providing a benefit to the City; and 

 
  WHEREAS,   a  request  to enter  into an agreement  for Professional Design 
Services with Osborn Engineering for the Jackson Street Pier Rehabilitation Project 
is being requested in companion legislation; and 
 
  WHEREAS, the total cost of the professional design services is not to exceed 
$436,320.00 and will be paid with Capital Funds and in the amount of $50,000.00, 
Sewer  Funds  in  the  amount  of  $74,013.00,  Water  Funds  in  the  amount  of 
$22,403.00, and the remaining balance of $289,904.00 will be financed with notes 
or bonds  from  the newly expanded urban  renewal area and  the notes or bonds 
will use proceeds from the Chesapeake TIF to pay for the debt service; and   
 
  WHEREAS, this Ordinance should be passed as an emergency measure under 
suspension of the rules in accordance with Section 14 of the City Charter in order to 
proceed with the design, selection, and construction of the project to complete as 
many  construction  activities  during  the  Winter  of  2018‐2019  and  minimize 
inconveniences over the Summer months; and 
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  WHEREAS,  in  that  it  is  deemed  necessary  in  order  to  provide  for  the 
immediate preservation of the public peace, property, health, and safety of the City 
of Sandusky, Ohio, and its citizens, and to provide for the efficient daily operation of 
the Municipal Departments, including the Department of Public Works, of the City of 
Sandusky, Ohio,  the  City  Commission  of  the  City  of  Sandusky, Ohio  finds  that  an 
emergency exists regarding the aforesaid, and that it is advisable that this Ordinance 
be declared an emergency measure which will take immediate effect in accordance 
with Section 14 of the City Charter upon its adoption; and NOW, THEREFORE, 
 
BE  IT ORDAINED  BY  THE  CITY  COMMISSION OF  THE  CITY OF  SANDUSKY, OHIO, 
THAT: 
  Section  1.    The  City Manager  is  authorized  and  directed  to  enter  into  an 

agreement with Osborne  Engineering  of  Cleveland, Ohio,  for  Professional Design 

Services  for  the  Shoreline Drive  Rehabilitation  Project,  substantially  in  the  same 

form  as  attached  to  this  Ordinance,  marked  Exhibit  "1",  and  specifically 

incorporated as if fully rewritten herein, together with any revisions or additions as 

are approved by the Law Director as not being substantially adverse to the City and 

consistent with  carrying  out  the  terms  of  this  Ordinance,  at  an  amount  not  to 

exceed  Four  Hundred  Thirty  Six  Thousand  Three  Hundred  Twenty  and  00/100 

Dollars ($436,320.00). 

  Section 2.    If any section, phrase, sentence, or portion of this Ordinance  is 

for  any  reason  held  invalid  or  unconstitutional  by  any  Court  of  competent 

jurisdiction, such portion shall be deemed a separate, distinct, and  independent 

provision, and such holding shall not affect the validity of the remaining portions 

thereof.  

  Section  3.    This  City  Commission  finds  and  determines  that  all  formal 

actions  of  this  City  Commission  concerning  and  relating  to  the  passage  of  this 

Ordinance were  taken  in an open meeting of  this City Commission and  that all 

deliberations of this City Commission and of any of its committees that resulted in 

those formal actions were in meetings open to the public in compliance with the 

law. 
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  Section  4.    That  for  the  reasons  set  forth  in  the  preamble  hereto,  this 

Ordinance  is  hereby  declared  to  be  an  emergency  measure  which  shall  take 

immediate  effect  in  accordance  with  Section  14  of  the  City  Charter  after  its 

adoption  and  due  authentication  by  the  President  and  the  Clerk  of  the  City 

Commission of the City of Sandusky, Ohio. 

 
 
                         
            DENNIS E. MURRAY, JR. 
            PRESIDENT OF THE CITY COMMISSION 
 
 
             ATTEST:               
            KELLY L. KRESSER 
            CLERK OF THE CITY COMMISSION 
 
Passed:  December 11, 2017 
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To:    Eric Wobser, City Manager 
 
From:    Aaron Klein, Director 
 
Date:    November 29, 2017 
 
Subject:  Commission  Agenda  Item‐  Professional  Design  Services  Agreement  with  Osborn 

Engineering for the Jackson Street Pier Rehabilitation project 
 
ITEM  FOR  CONSIDERATION:  Legislation  for  approval  to  enter  into  a  Professional  Design  Services 
Agreement  with  Osborn  Engineering  to  perform  responsibilities  as  the  owner’s  representative  and 
criteria engineer for the Jackson Street Pier Rehabilitation project. 
 
BACKGROUND  INFORMATION:  The  adopted  Bicentennial  Comprehensive  Plan  displayed  a  desire  to 
reconstruct Jackson Street Pier as a short‐term goal for the bicentennial. In July of 2016, staff obtained 
four  qualification  packets  during  a  Request  for Qualifications  (RFQ)  process  that  concluded with  the 
most  qualified  team  being  that  of Osborn  Engineering  and  City  Architecture.  Subsequently,  the  city 
entered  into  a  professional  service  agreement  for  conceptual  engineering  (PCE)  services  on  Jackson 
Street Pier. The final deliverable of this agreement was a master plan for rehabilitation of the Jackson 
Street Pier  that  included a  lengthy public  involvement effort, several renderings, much discussion and 
many  ideas.  This  master  plan  was  presented  to  the  City  Commission  by  the  consultant  team  on 
September 25, 2017 with direction to staff to present a design contract in the upcoming months. 
 
While this endeavor was being undertaken, a parallel conceptual engineering project for reconstruction 
of Shoreline Drive was also being performed by Osborn Engineering. The final recommendations for the 
Shoreline Drive project will be presented at the City Commission meeting on December 11. 
 
Not only was  it  important  for  the  conceptual design  to be performed  jointly, but  it  is also extremely 
important  that  these  two  projects  proceed  through  final  design  at  the  same  time.  There  are many 
design parameters  that would  result  in a net  cost  savings by  reducing duplication of efforts,  such as 
landscape architecture, utility  improvements and  coordination, maintenance of  traffic plans, bikeway 
connectivity, parking objectives,  residential and  commercial accommodations,  streetscape  techniques 
and urban furniture selection. 
 
There would be a recognizable cost savings by performing this project as a design‐build project instead 
of  the  typical design‐bid‐build project. However,  it  is very  important  to  retain consistency  throughout 
the design‐build process  to ensure  the City’s conceptual and design parameters are being met by  the 
contractor  team.  Therefore,  the  city plans  to  continue utilization of Osborn  Engineering  through  the 
preliminary  engineering  phase  as  criteria  engineer  and  retain  their  services  as  the  owner’s 
representative throughout construction. The former RFQ process allowed for this flexibility. 
 
The goal of the proposed contract is to complete 40% design and specification documents by the spring 
of  2018,  select  a  design‐build  team  during  the  summer  of  2018  and  begin  construction  during  the 



fall/winter of 2018.  Inconveniences  to  the public and users of  the pier will be  significantly  reduced  if 
much of the underground and sitework can be completed prior to Memorial Day of 2019. 
 
BUDGETARY  INFORMATION:  The  total  cost will  initially  be  paid with  Capital  Funds. However,  CDBG 
FY2017, Sewer, and Water Fund dollars will be transferred to cover associated costs. In addition, the City 
intends to finance a portion with notes or bond proceeds from the Chesapeake TIF to pay for the debt 
service. The not to exceed cost for professional design services is $333,800. This will be split accordingly: 
 
    CDBG FY2017      $153,800 
    Sewer Fund       $  21,924 
    Water Fund       $    1,428 
    Capital Funds (TIF)    $156,648 
    Total         $333,800 
 
ACTION REQUESTED:  It  is recommended  that an ordinance  for a professional design services contract 
for the Jackson Street Pier Rehabilitation project with Osborn Engineering in the amount of $333,800.00 
be  approved  and  that  the  necessary  legislation  be  passed  under  suspension  of  the  rules  and  in 
accordance with  Section  14  of  the  City  Charter  in  order  to  proceed with  the  design,  selection  and 
construction of  this project  to provide as many construction activities during  the winter of 2018‐2019 
thereby minimizing inconveniences over the summer months. 
 
I concur with this recommendation: 
 
_____________________________   
Eric Wobser 
City Manager 
 
   
cc:  K. Kresser, Commission Clerk; H. Solowiej, Finance Director; J. Harris, Law Director 



  ORDINANCE NO.__________  
 
AN ORDINANCE AUTHORIZING AND DIRECTING THE CITY MANAGER TO ENTER 
INTO AN AGREEMENT WITH OSBORN ENGINEERING OF CLEVELAND, OHIO, FOR 
PROFESSIONAL  DESIGN  SERVICES  FOR  THE  JACKSON  STREET  PIER 
REHABILITATION PROJECT; AND DECLARING THAT THIS ORDINANCE SHALL TAKE 
IMMEDIATE EFFECT IN ACCORDANCE WITH SECTION 14 OF THE CITY CHARTER. 
 
  WHEREAS, as part of  the Bicentennial Vision Comprehensive Plan,  the City 
desires  to  rehabilitate  the  Jackson Pier  in  coordination with  the  rehabilitation of 
Shoreline Drive; and 
 
  WHEREAS,  the  proposed  Jackson  Street  Pier  Project  involves  the 
rehabilitation and landscape of the Jackson Street Pier, including the parklet at the 
Chesapeake lofts; and 
 
  WHEREAS, subsequent to a Request for Qualifications (RFQ) process, this City 
Commission approved an agreement with Osborn Engineering of Cleveland, Ohio, 
for  professional  Design  Services  for  the  preliminary  engineering  of  the  Jackson 
Street Pier Project by Ordinance No. 17‐010, passed on January 23, 2017; and 
 
  WHEREAS, the professional services to be provided by Osborn Engineering 
to  advance  the  services  completed  under  the  preliminary  engineering  include 
preparation  of  the  Design  Build  documents,  as  Criteria  Designer  and  Owner’s 
representative,  bidding  documents,  and  construction  engineering  and  is more 
fully described  in the Scope of Services, which  is attached to this Ordinance and 
marked Exhibit “A” and specifically incorporated herein; and 
 

WHEREAS,  Osborn  Engineering  will  be  providing  professional  services 
exempt from the requirement of competitive bidding as they have developed the 
necessary  knowledge,  professional  expertise  and  technical  ability  necessary  to 
complete  the  required  tasks  and  have  successfully  provided  services  for  the 
preliminary engineering resulting in a knowledge and understanding of the project 
providing a benefit to the City; and 

 
  WHEREAS,   a  request  to enter  into an agreement  for Professional Design 
Services with Osborn Engineering for the Shoreline Drive Rehabilitation Project is 
being requested in companion legislation; and 
 
  WHEREAS, the total cost of the professional design services is not to exceed 
$333,800.00 and will be paid with Community Development Block Grant  funds  in 
the  amount  of  $153,800.00,  Sewer  Funds  in  the  amount  of  $21,924.00, Water 
Funds  in the amount of $1,428.00, and the remaining balance of $156,648.00 will 
be  financed with notes or bonds  from  the newly expanded urban  renewal area 
and the notes or bonds will use proceeds from the Chesapeake TIF to pay for the 
debt service; and   
 
  WHEREAS, this Ordinance should be passed as an emergency measure under 
suspension of the rules in accordance with Section 14 of the City Charter in order to 
proceed with  the design,  selection, and construction of  the project  to provide as 
many  construction  activities  during  the  Winter  of  2018‐2019  and  minimize 
inconveniences over the Summer months; and 
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  WHEREAS,  in  that  it  is  deemed  necessary  in  order  to  complete  for  the 
immediate preservation of the public peace, property, health, and safety of the City 
of Sandusky, Ohio, and its citizens, and to provide for the efficient daily operation of 
the Municipal Departments, including the Department of Public Works, of the City of 
Sandusky, Ohio,  the  City  Commission  of  the  City  of  Sandusky, Ohio  finds  that  an 
emergency exists regarding the aforesaid, and that it is advisable that this Ordinance 
be declared an emergency measure which will take immediate effect in accordance 
with Section 14 of the City Charter upon its adoption; and NOW, THEREFORE, 
 
BE  IT ORDAINED  BY  THE  CITY  COMMISSION OF  THE  CITY OF  SANDUSKY, OHIO, 
THAT: 
  Section  1.    The  City Manager  is  authorized  and  directed  to  enter  into  an 

agreement with Osborne  Engineering  of  Cleveland, Ohio,  for  Professional Design 

Services for the Jackson Street Pier Rehabilitation Project, substantially in the same 

form  as  attached  to  this  Ordinance,  marked  Exhibit  "1",  and  specifically 

incorporated as if fully rewritten herein, together with any revisions or additions as 

are approved by the Law Director as not being substantially adverse to the City and 

consistent with  carrying  out  the  terms  of  this  Ordinance,  at  an  amount  not  to 

exceed Three Hundred Thirty Three Thousand Eight Hundred and 00/100 Dollars 

($333,800.00). 

  Section 2.    If any section, phrase, sentence, or portion of this Ordinance  is 

for  any  reason  held  invalid  or  unconstitutional  by  any  Court  of  competent 

jurisdiction, such portion shall be deemed a separate, distinct, and  independent 

provision, and such holding shall not affect the validity of the remaining portions 

thereof.  

  Section  3.    This  City  Commission  finds  and  determines  that  all  formal 

actions  of  this  City  Commission  concerning  and  relating  to  the  passage  of  this 

Ordinance were  taken  in an open meeting of  this City Commission and  that all 

deliberations of this City Commission and of any of its committees that resulted in 

those formal actions were in meetings open to the public in compliance with the 

law. 
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  Section  4.    That  for  the  reasons  set  forth  in  the  preamble  hereto,  this 

Ordinance  is  hereby  declared  to  be  an  emergency  measure  which  shall  take 

immediate  effect  in  accordance  with  Section  14  of  the  City  Charter  after  its 

adoption  and  due  authentication  by  the  President  and  the  Clerk  of  the  City 

Commission of the City of Sandusky, Ohio. 

 
 
                         
            DENNIS E. MURRAY, JR. 
            PRESIDENT OF THE CITY COMMISSION 
 
 
             ATTEST:               
            KELLY L. KRESSER 
            CLERK OF THE CITY COMMISSION 
 
Passed:  December 11, 2017 
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To:    Eric Wobser, City Manager 
 
From:    Jane E. Cullen, P.E. 
 
Date:    November 28, 2017 
 
Subject:  Commission Agenda Item‐ Professional Design Services Agreement with DLZ Ohio, Inc. 
 

ITEM  FOR  CONSIDERATION:  Legislation  for  approval  to  enter  into  a  Professional  Design  Services 

Agreement for the design of the West Side Utility and Connectivity Improvements Project 

BACKGROUND  INFORMATION:  This  project  consists  of  three  separate  components  consisting  of  the 
water  distribution  system,  storm  sewers  and walkability/connectivity  of  the west  end  of  town.    The 
following is a description of each item.  There is also a project summary map and the end of the scope of 
services document. 
 
WATER: 
There are two water mains on Venice Road between Edgewater Drive and Fremont Avenue. The 8‐inch 
water main is used as the supply line, and the 16‐inch main used almost exclusively for transmission. The 
City  of  Sandusky  plans  to  replace  the  8‐inch  supply  line  because  the  frequency  of main  breaks  has 
increased over the past several years. Only one business is currently tied into to the transmission main, 
all other properties are connected to the smaller supply line. 
 
The City has also experienced several water main breaks in the Sagamore and Linden areas. The 6‐inch 
water  mains  will  be  completely  replaced  in  this  neighborhood.  Businesses  and  residences  are 
periodically on boil alerts in both areas because of the main breaks causing logistical problems for plant 
operators and water distribution repair crews for the City. 
 
SEWER: 
There has been extensive surface water flooding in the area south of Venice Road containing Sagamore 
Street, Linden, Elwood and Wurtz. The desire is to move the storm water from the neighborhood to the 
east‐west  railroad  ditch  that  runs  north  of  Venice  Road.  However,  the  selected  consultant  shall 
recommend  possible  alternatives  after  analyzing  existing  conditions  and  discussing  with  local 
businesses. 
 
WALKABILITY: 
The  2018  Bicentennial  Vision, which was  adopted  in  2016, was  an  18‐month  process  incorporating 
extensive public  involvement  throughout neighborhoods  in  the City. Subsequently,  the City’s planning 
department  conducted  a  Neighborhood  Initiative  in  2017 which  included  the west  end  of  the  city. 
Through both of  these processes,  residents  revealed  that  they  felt disconnected  from  the  rest of  the 
City. Many renderings have been developed from their requests for pedestrian‐friendly walkability and 
bikeability between Fremont and Tiffin  
 



 

 

This project will  include multi‐use paths on Venice  road between Edgewater and Fremont.  It will also 
include development of plans for a sidewalk between Edgewater and Tiffin. 

A  request  for Qualifications  (RFQ)  for  the West  Side  Utility  and  Connectivity  Improvements  Project 
directed consultants to submit qualifications to the Department of Public Works by May 19, 2017. Eight 
(8)  submittals were  received  and  an  internal  review  and numerical evaluation were  completed of  all 
submittals  by  City  Staff.    It was  determined  DLZ Ohio,  Inc. was  the most  qualified  and was  ranked 
number one because of their past experience with water, sewer and   walkability/connectivity projects 
listed in their qualifications package submitted to the City.  A Scope of Services (SOS), dated November 
15, 2017 and an agreement for professional design services, is attached to the legislation as Exhibit “A”.  

BUDGETARY  INFORMATION:  The  not  to  exceed  cost  for  professional  design  services  is  $601,133.00.  
with $303,009   to be paid with Sewer Funds, $248,124 to be paid with Water Funds and $50,000 with 
Capital  Projects  Funds  (Issue  8).  After  construction  estimates  are  complete,  the  City  will  seek  loan 
opportunities through Ohio Water Development Authority (OWDA) that would  include reimbursement 
of pertinent items during design, if possible. 

ACTION REQUESTED:  It  is recommended  that an ordinance  for a professional design services contract 

for  the West Side Utility and Connectivity  Improvements Project with DLZ Ohio,  Inc.  in  the amount of 

$601,133.00 be approved and  that  the necessary  legislation be passed under  suspension of  the  rules 

and  in  accordance  with  Section  14  of  the  City  Charter  in  order  to  proceed  with  the  design  and 

construction  of  the  underground  infrastructure  items  prior  to ODOT’s  urban  paving  program  that  is 

estimated  to begin  in 2020 or 2021. ODOT’s urban paving program will  resurface Venice Road  (State 

Route 6) between Edgewater Drive and Fremont Avenue.  

I concur with this recommendation: 

 

_____________________________      _____________________________   

Eric Wobser          Aaron Klein, P.E. 

City Manager          Director 

   

cc:  K. Kresser, Commission Clerk; H. Solowiej, Finance Director; J. Harris, Law Director 

 

 

 
 
 



  ORDINANCE NO. __________ 
 
AN ORDINANCE AUTHORIZING AND DIRECTING  THE  CITY MANAGER  TO  ENTER 
INTO  AN  AGREEMENT  FOR  PROFESSIONAL  DESIGN  SERVICES WITH  DLZ  OHIO, 
INC.,  OF  CLEVELAND,  OHIO,  FOR  THE  WEST  SIDE  UTILITY  &  CONNECTIVITY 
IMPROVEMENTS PROJECT; AND DECLARING THAT THIS ORDINANCE SHALL TAKE 
IMMEDIATE EFFECT IN ACCORDANCE WITH SECTION 14 OF THE CITY CHARTER. 
 
  WHEREAS,  the  West  Side  Utility  &  Connectivity  Improvements  Projects 
consists  of  three  separate  components  involving  water main  replacements  on 
Venice Road between Edgewater Drive and Fremont Avenue and in the Sagamore 
Street  and  Linden  Street  areas,  moving  the  storm  water  from  the  Sagamore 
Street, Linden Street, Elwood Street, and Wurtz Street neighborhood to the east‐
west railroad ditch that runs north of Venice Road, and  includes multi‐use paths 
on  Venice  Road  between  Edgewater  Drive  and  Fremont  Avenue  including  the 
development of plans for a sidewalk between Edgewater Drive and Tiffin Avenue; 
and 
 
  WHEREAS, DLZ Ohio, Inc., will be providing professional design services for 
the West  Side  Utility  &  Connectivity  Improvements  Project  which  includes  the 
following  tasks:    Survey  and  Mapping,  Geotechnical  Investigation,  Contract 
Documents,  Bid  Assistance,  Sewer  Field  Investigations,  and  Subsurface  Utility 
Investigations  and  are more  fully  described  in  the  Scope  of  Services, which  is 
attached  to  this Ordinance and marked Exhibit “A” and specifically  incorporated 
herein; and 
 
  WHEREAS, a Request  for Qualifications  (RFQ) was  issued  for  the West Side 
Utility  &  Connectivity  Improvements  Project  in which  eight  (8)  submittals were 
received, evaluated and ranked by a selection committee and based upon the firm’s 
expertise,  past  experience  with  water,  sewer,  and  walkability  /  connectivity 
projects, it was determined DLZ Ohio, Inc. was the most qualified; and 
 
  WHEREAS, the total cost of the professional design services is $601,133.00 of 
which $303,009.00 will be paid with  Sewer  Funds, $248,124.00 will be paid with 
Water  Funds  and  the  remaining  balance of  $50,000.00 will be paid with  Issue  8 
Funds  from  the  Capital  Projects  Fund  and  the  City  be  applying  for  financial 
assistance through the Ohio Water Development Authority (OWDA); and 
 
  WHEREAS, this Ordinance should be passed as an emergency measure under 
suspension of the rules in accordance with Section 14 of the City Charter in order to 
immediately  proceed  with  the  design  and  construction  of  the  underground 
infrastructure items of the project prior to the Ohio Department of Transportation’s 
Urban Paving Program which will  resurface Venice Road  (State Route 6) between 
Edgewater Drive and Fremont Avenue, that is estimated to begin in 2020 or 2021; 
and 
 
  WHEREAS,  in  that  it  is  deemed  necessary  in  order  to  provide  for  the 
immediate preservation of the public peace, property, health, and safety of the City 
of Sandusky, Ohio, and its citizens, and to provide for the efficient daily operation of 
the Municipal Departments, including the Department of Public Works, of the City of 
Sandusky, Ohio,  the  City  Commission  of  the  City  of  Sandusky, Ohio  finds  that  an 
emergency exists regarding the aforesaid, and that it is advisable that this Ordinance 
be declared an emergency measure which will take immediate effect in accordance 
with Section 14 of the City Charter upon its adoption; and NOW, THEREFORE, 
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BE  IT ORDAINED  BY  THE  CITY  COMMISSION OF  THE  CITY OF  SANDUSKY, OHIO, 
THAT: 

           Section 1.  The  City Manager  is  authorized  and  directed  to  enter  into  an 

agreement with DLZ Ohio, Inc., of Cleveland, Ohio, for Professional Design Services 

for the West Side Utility & Connectivity  Improvements Project substantially  in the 

same  form  as  attached  to  this  Ordinance,  marked  Exhibit  "1",  and  specifically 

incorporated as if fully rewritten herein, together with any revisions or additions as 

are approved by the Law Director as not being substantially adverse to the City and 

consistent with  carrying  out  the  terms  of  this  Ordinance,  at  an  amount  not  to 

exceed Six Hundred One Thousand One Hundred Thirty Three and 00/100 Dollars 

($601,133.00). 

  Section 2.  If any section, phrase, sentence, or portion of this Ordinance is for 

any reason held  invalid or unconstitutional by any Court of competent  jurisdiction, 

such portion shall be deemed a separate, distinct, and  independent provision, and 

such holding shall not affect the validity of the remaining portions thereof.  

  Section  3.    This  City  Commission  finds  and  determines  that  all  formal 

actions  of  this  City  Commission  concerning  and  relating  to  the  passage  of  this 

Ordinance were  taken  in an open meeting of  this City Commission and  that all 

deliberations of this City Commission and of any of its committees that resulted in 

those formal actions were  in meetings open to the public  in compliance with the 

law. 

  Section  4.    That  for  the  reasons  set  forth  in  the  preamble  hereto,  this 

Ordinance  is  hereby  declared  to  be  an  emergency  measure  which  shall  take 

immediate  effect  in  accordance  with  Section  14  of  the  City  Charter  after  its 

adoption  and  due  authentication  by  the  President  and  the  Clerk  of  the  City 

Commission of the City of Sandusky, Ohio. 

 
 
                         
            DENNIS E. MURRAY, JR. 
            PRESIDENT OF THE CITY COMMISSION 
 
 
             ATTEST:               
            KELLY L. KRESSER 
            CLERK OF THE CITY COMMISSION 
 
Passed:  December 11, 2017 
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To:    Eric Wobser, City Manager 
 
From:    Jane E. Cullen, P.E. 
 
Date:    November 28, 2017 
 
Subject:  Commission Agenda Item‐ Professional Design Services Agreement with Arcadis U.S., 

Inc. 
 

ITEM  FOR  CONSIDERATION:  Legislation  for  approval  to  enter  into  a  Professional  Design  Services 

Agreement for the design of the Cedar Point Water Main Improvements project with Arcadis U.S., Inc. 

BACKGROUND  INFORMATION: There  is an existing  sixteen‐inch  (16”) water main  from First Street  to 

Cedar Point that  is the main supply of potable water to Cedar Point and the residents along the Cedar 

Point Chaussee.   Over  the  last several years  this existing water main has experienced multiple breaks 

along three different sections. 

The first section was successfully replaced on an emergency basis in 2016. 

In an ongoing effort to provide a reliable source of potable water for Cedar Point and the residents along 

the Chasussee, the City has selected Arcadis U.S., Inc. to provide design services for the improvement of 

two sections of the existing water main along the Causeway.   The first design and construction project 

will be starting at the First Street and Cedar Point Causeway intersection and proceeding approximately 

three hundred feet (300’) northerly. This project will  involve removing older valves, sections of smaller 

mains  and  other  potential  problems  at  this  location.  This  section  of  pipe  experienced  a  break  on  a 

bypass line last winter.  This construction is expected to be performed prior to Cedar Point Park opening 

in May 2018. The second design and construction project will  involve replacing the twelve (12”) water 

main on and  in  the vicinity of  the High Bridge on  the Causeway.   This most  recent water main break 

involved this section of pipe in 2016, but a second break occurred several years prior.  This construction 

is expected to occur between November 2018 and prior to the park opening in May 2019. Two separate 

sets of plans and construction projects will be anticipated. 

Arcadis U.S.,  Inc. was  the  top  ranked design  firm  to perform  the design of  the Cedar Point Causeway 

Water  Main  Improvement  Project  based  on  the  2016  –  2017  Biennial  Request  for  Statements  of 

Qualifications process. Arcadis U.S., Inc. has extensive experience with the water distribution system for 

the City of Sandusky and Cedar Point and the most qualified for the design aspects of this project. A final 

Scope of Services (SOS) is attached to the legislation as Exhibit “A”.  

In  addition  to  the  reconstruction  efforts,  the  City  has  field  located  each  valve  utilizing  GPS  and 

developed internal procedures and policies during water main breaks along these two sections of pipe. 

These efforts and the proposed projects are critical since the only backup supply loop is a smaller main 

connected  to  the county’s water  line on Cleveland Road outside  the city. This main  is not capable of 

supplying  the  demand  necessary  for  the  residents  and  for  continuing  business  operations  during  an 



emergency situation. The new water tower installed at the Cedar Point facility is designed mostly for fire 

suppression  during  such  an  event.  Staff  has worked with  and will  continue  to work with  Cedar  Fair 

throughout this process. 

BUDGETARY INFORMATION: The not to exceed cost for professional design services is $82,000.00  to be 

paid with Water Funds. The design costs are split between the First Street area cost of $27,0000.00 and 

the High Bridge cost of $55,000.00 

ACTION REQUESTED:  It  is recommended  that an ordinance  for a professional design services contract 

for the Cedar Point Causeway Water Main Improvement Project with Arcadis U.S., Inc. in the amount of 

$82,000.00 be approved and that the necessary legislation be passed under suspension of the rules and 

in accordance with Section 14 of the City Charter in order to proceed with the design and construction 

of this project during the 2018 construction season. 

 

I concur with this recommendation: 

 

_____________________________      _____________________________   

Eric Wobser          Aaron Klein, P.E. 

City Manager          Director 

   

cc:  K. Kresser, Commission Clerk; H. Solowiej, Finance Director; J. Harris, Law Director 



  ORDINANCE NO. __________ 
 
AN ORDINANCE AUTHORIZING AND DIRECTING  THE  CITY MANAGER  TO  ENTER 
INTO AN AGREEMENT FOR PROFESSIONAL DESIGN SERVICES WITH ARCADIS U.S., 
INC. OF TOLEDO, OHIO,  FOR THE CEDAR POINT WATER MAIN  IMPROVEMENTS 
PROJECT;  AND  DECLARING  THAT  THIS  ORDINANCE  SHALL  TAKE  IMMEDIATE 
EFFECT IN ACCORDANCE WITH SECTION 14 OF THE CITY CHARTER. 
 

WHEREAS,  there  is  an  existing  sixteen‐inch  (16”)  water main  from  First 
Street to Cedar Point that is the main supply of potable water to Cedar Point and 
the residents along the Cedar Point Chaussee and over the last several years this 
existing  water main  has  experienced multiple  breaks  along  three  (3)  different 
sections and one (1) section was replaced as an emergency in 2016; and 

 
WHEREAS, this Cedar Point Water Main Improvements Project provides for 

improvements  to  the other  two  (2)  sections  and  includes  the  removal of older 
valves,  sections  of  small  mains,  and  other  potential  problems  to  the  section 
starting at the First Street and Cedar Point Causeway intersection and proceeding 
approximately  300  feet  north with  the  construction  expected  to  be  performed 
prior to Cedar Point Park opening in May of 2018, and the replacement of the 12” 
water  main  to  the  section  on  and  in  the  vicinity  of  the  High  Bridge  on  the 
Causeway which  the  construction  is  expected  to  occur  between  November  of 
2018 and prior to the Park opening in May of 2019; and 

 
  WHEREAS, Arcadis U.S.,  Inc. will be providing professional services  for the 
preliminary  and  final  design  for  the  two  (2)  sections  of water main  along  the 
Cedar Point Causeway  in two (2) separately bid construction contracts and these 
services are more  fully described  in  the Scope of Services, which  is attached  to 
this Ordinance and marked Exhibit “A” and specifically incorporated herein; and 
 
  WHEREAS, Arcadis U.S., Inc. was selected as the top‐ranked design firm for 
the  Cedar  Point  Water  Main  Improvements  Project  through  the  2016‐2017 
Biennial  Request  for  Statements  of  Qualifications  (SOQ)  for  Services  process 
based  on  the  firm's  experience,  professional  expertise  and  technical  ability 
necessary to complete the required tasks as they have extensive experience with 
the water distribution systems for the City and Cedar Point; and 
 
  WHEREAS, the cost of the professional design services is $82,000.00 and will 
be paid with Water Funds; and 
 
  WHEREAS, this Ordinance should be passed as an emergency measure under 
suspension of the rules in accordance with Section 14 of the City Charter in order to 
proceed  with  the  design  so  construction  can  be  performed  during  the  2018 
construction season; and 
 
  WHEREAS,  in  that  it  is  deemed  necessary  in  order  to  provide  for  the 
immediate preservation of the public peace, property, health, and safety of the City 
of Sandusky, Ohio, and its citizens, and to provide for the efficient daily operation of 
the Municipal Departments, including the Department of Public Works, of the City of 
Sandusky, Ohio,  the  City  Commission  of  the  City  of  Sandusky, Ohio  finds  that  an 
emergency exists regarding the aforesaid, and that it is advisable that this Ordinance 
be declared an emergency measure which will take immediate effect in accordance 
with Section 14 of the City Charter upon its adoption; and NOW, THEREFORE, 
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BE  IT ORDAINED  BY  THE  CITY  COMMISSION OF  THE  CITY OF  SANDUSKY, OHIO, 
THAT: 
  Section  1.    The  City Manager  is  authorized  and  directed  to  enter  into  an 

agreement with Arcadis, U.S., Inc., of Toledo, Ohio, for Professional Design Services 

for  the Cedar Point Water Main  Improvements Project,  substantially  in  the  same 

form  as  attached  to  this  Ordinance,  marked  Exhibit  "1",  and  specifically 

incorporated as if fully rewritten herein, together with any revisions or additions as 

are approved by the Law Director as not being adverse to the City and consistent 

with carrying out the terms of this Ordinance, at an amount not to exceed Eighty 

Two Thousand and 00/100 Dollars ($82,000.00). 

  Section 2.  If any section, phrase, sentence, or portion of this Ordinance is for 

any reason held  invalid or unconstitutional by any Court of competent  jurisdiction, 

such portion shall be deemed a separate, distinct, and  independent provision, and 

such holding shall not affect the validity of the remaining portions thereof.  

  Section  3.    This  City  Commission  finds  and  determines  that  all  formal 

actions  of  this  City  Commission  concerning  and  relating  to  the  passage  of  this 

Ordinance were  taken  in an open meeting of  this City Commission and  that all 

deliberations of this City Commission and of any of its committees that resulted in 

those formal actions were  in meetings open to the public  in compliance with the 

law. 

  Section  4.    That  for  the  reasons  set  forth  in  the  preamble  hereto,  this 

Ordinance  is  hereby  declared  to  be  an  emergency  measure  which  shall  take 

immediate  effect  in  accordance  with  Section  14  of  the  City  Charter  after  its 

adoption  and  due  authentication  by  the  President  and  the  Clerk  of  the  City 

Commission of the City of Sandusky, Ohio. 

 
 
                         
            DENNIS E. MURRAY, JR. 
            PRESIDENT OF THE CITY COMMISSION 
 
 
             ATTEST:               
            KELLY L. KRESSER 
            CLERK OF THE CITY COMMISSION 
 
Passed:  December 11, 2017 
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_____                         ________DEPARTMENT OF PUBLIC WORKS                       

 

 

 

 

To:    Eric Wobser, City Manager 
 
From:    Jane E. Cullen, P.E. 
 
Date:    November 28, 2017 
 
Subject:  Commission Agenda Item‐ Professional Design Services Agreement with Jones & Henry 

Engineers, Ltd. 
 

ITEM  FOR  CONSIDERATION:  Legislation  for  approval  to  enter  into  a  Professional  Design  Services 
Agreement  for  the  design  of  the  Pier  Track  Pump  Station  and  Farwell  Pump  Station  Improvements 
Project with Jones & Henry Engineers, Ltd. 
 

BACKGROUND INFORMATION: The City of Sandusky operates a sewer pump station along the eastern 
side of Cedar Point Road between Cleveland Road and First Street in the eastern area of the City known 
as the Pier Track Pump Station.  The Pier Track Pump Station was built in the late 1950’s.  The last major 
improvement that was completed on the station was in 1982 which included replacing one of the three 
existing pumps with a new Fairbanks Morse pump and electrical improvements. With guidance from city 
staff, the consultant will analyze, plan and design all improvements and equipment required to replace 
all three existing pumps including a new generator.   
 
The second sewer pump station is called Farwell and is located along Farwell Street between Second and 
First  Streets.    The  original  Farwell  Pump  Station  was  also  built  in  the  late  1950’s.    The  last major 
improvement to the original station was completed on the station in 1982 which included replacing one 
of the four existing pumps with a new Fairbanks Morse pump and electrical  improvements. This work 
was done at the same time as the Pier Track work.  In 2015, the City of Sandusky began a construction 
contract with Underground Utilities,  Inc.  for  the East End Sewer  Improvement Project which  included 
the new Farwell Supplemental Pump Station that is located adjacent to the original pump station.  The 
Supplemental Pump Station increases the capacity of the overall lift station during high flows.  The new 
generator  installed with  the  Supplemental  Pump  Station  Project was  sized  to handle both  generator 
needs of the existing older station and the new Supplemental station. No  improvements were done  in 
2015 on the older existing portion of the station. 
   
The scope of services will include the following components for both pump stations: 

 Review previous analyses and inspections 

 Propose and analyze existing  conditions of  the  station,  including but not  limited  to electrical, 
mechanical, structural, SCADA system, existing piping  

 Provide construction schedule and cost estimates 

 Provide schedule for future improvements not immediately required, if any 

 Develop construction drawings and specifications  including applicable permits such as EPA and 
building permits 

 Ability to provide some construction oversight, as needed (under separate contract) 



 
 
 
 
 
 
 
A  request  for  Qualifications  (RFQ)  for  the  Pier  Track  Pump  Station  and  Farwell  Pump  Station 
Improvements Project directed consultants to submit qualifications to the Department of Public Works 
by  June 30, 2017. Eight  (8) submittals were received and an  internal review and numerical evaluation 
were  completed of all  submittals by City Staff.   The  top  five  consultants were  selected and provided 
presentations to City staff on August 2nd.  It was determined Jones & Henry Engineers, Ltd was the most 
qualified  and was  ranked number one because of  their past  experience  and  knowledge of  the City’s 
sewer  system  and  pump  stations.  A  Scope  of  Services  (SOS),  dated  November  22,  2017  and  an 
agreement for professional design services, is attached to the legislation as Exhibit “A”. 
 
These  two  improvements  are  required  by  the  Ohio  Environmental  Protection  Agency  (EPA)  per 
negotiations  related  to  the  CSO General  Plan  and  detailed  in  the  existing  amendments  to  the  City’s 
NPDES permit. 
 
BUDGETARY  INFORMATION: The not to exceed cost for professional design services  is $218,000.00 to 
be paid with  Sewer  Funds. The design  costs of $198,000.00  are  split equally between  the Pier Track 
Pump Station and the Farwell Pump Station. The remaining $20,000.00 fee is also split equally between 
the two pump stations for the completion of a facility plan requirement of the WPCLF loan application.  
City  Staff  reviewed with  Jones & Henry,  Ltd.  the merits of  applying  for  an Ohio Water Development 
Authority  (OWDA)  loan  vs  an Ohio Water Pollution Control  Loan  Fund  (WPCLF)  loan.  The 0% WPCLF  
loan is estimated to result in an interest cost saving over the life of the loan of about one million dollars 
compared to an OWDA loan at the current market rate. 
 
In addition to this WPCLF loan, the City will seek appropriate reimbursement from Erie County as per the 
terms of the existing Sewer Services Agreement and associated amendments. 
 
ACTION REQUESTED:  It  is recommended  that an ordinance  for a professional design services contract 
for  the Pier Track Pump Station and Farwell Pump Station  Improvements Project with  Jones & Henry 
Engineers, Ltd. in the amount of $218,000.00 be approved and that the necessary legislation be passed 
under suspension of the rules and in accordance with Section 14 of the City Charter in order to proceed 
with the design and the bidding of both pump stations by the end of the2018 calendar year in order to 
meet the requirements of the Ohio EPA Consent Order for planned  improvements to these two pump 
stations.  Both stations need to have the upgrades completed and operational by December 1, 2020. 
 
I concur with this recommendation: 
 
_____________________________      _____________________________   
Eric Wobser          Aaron Klein, P.E. 
City Manager          Director 
   
cc:  K. Kresser, Commission Clerk; H. Solowiej, Finance Director; J. Harris, Law Director 
 



  ORDINANCE NO. __________ 
 
AN ORDINANCE AUTHORIZING AND DIRECTING  THE  CITY MANAGER  TO  ENTER 
INTO  AN  AGREEMENT  FOR  PROFESSIONAL  DESIGN  SERVICES  WITH  JONES  & 
HENRY ENGINEERS, LTD., OF TOLEDO, OHIO, FOR THE PIER TRACK PUMP STATION 
AND FARWELL PUMP STATION IMPROVEMENTS PROJECT; AND DECLARING THAT 
THIS  ORDINANCE  SHALL  TAKE  IMMEDIATE  EFFECT  IN  ACCORDANCE  WITH 
SECTION 14 OF THE CITY CHARTER. 
 
  WHEREAS,  the  Pier  Track  Pump  Station  and  Farwell  Pump  Station 
Improvements  Project  involves  the  replacement  of  three  (3)  pumps  and  the 
generator at the Pier Track Pump Station located along the eastern side of Cedar 
Point Road between Cleveland Road and First Street and major improvements to 
the Farwell Pump Station located along Farwell Street between Second Street and 
First Street; and 
 

WHEREAS, the  improvements to the Pier Track and Farwell Pump Stations 
are  required  by  the  Ohio  Environment  Protection  Agency  (EPA)  pursuant  to 
negotiations related to the CSO General Plan; and 

 
  WHEREAS,  Jones  &  Henry  Engineers,  Ltd., will  be  providing  professional 
design  services  for  the  Pier  Track  Pump  Station  and  Farwell  Pump  Station 
Improvements  Project which  includes  three  (3)  phases  and  are  summarized  as 
follows: 

Phase 1 ‐ Preliminary Design 
Phase 2 ‐ Final Design 
Phase 3 ‐ Bidding Assistance 

 
and are more  fully described  in  the Scope of Services, which  is attached  to  this 
Ordinance and marked Exhibit “A” and specifically incorporated herein; and 
 
  WHEREAS, a Request  for Qualifications  (RFQ) was  issued  for  the Pier Track 
Pump Station and Farwell Pump Station  Improvements Project  in which eight  (8) 
submittals were received, evaluated and ranked by a selection committee and the 
top five (5) firms were selected and provided presentations to the committee and 
based upon the firm’s expertise, past experience and knowledge of the City’s sewer 
system and pump  stations,  it was determined  Jones & Henry Engineers, Ltd. was 
the most qualified; and 
 
  WHEREAS,  the  total cost of  the professional design services  is $218,000.00 
and will be paid with Sewer Funds and the City will be applying for a zero  interest 
loan  from  the  Ohio Water  Pollution  Control  Loan  Fund  (WPCLF)  to  finance  the 
project; and 
 
  WHEREAS, this Ordinance should be passed as an emergency measure under 
suspension of the rules in accordance with Section 14 of the City Charter in order to 
immediately proceed with the design to allow the project to be bid by the end of 
calendar year 2018 and in order to meet the requirements of the Ohio EPA Consent 
Order for planned improvements to the Pier Track and Farwell Pump Stations; and 
 
  WHEREAS,  in  that  it  is  deemed  necessary  in  order  to  provide  for  the 
immediate preservation of the public peace, property, health, and safety of the City 
of Sandusky, Ohio, and its citizens, and to provide for the efficient daily operation of 
the Municipal Departments, including the Department of Public Works, of the City of 
Sandusky, Ohio,  the  City  Commission  of  the  City  of  Sandusky, Ohio  finds  that  an 
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emergency exists regarding the aforesaid, and that it is advisable that this Ordinance 
be declared an emergency measure which will take immediate effect in accordance 
with Section 14 of the City Charter upon its adoption; and NOW, THEREFORE, 
 
BE  IT ORDAINED  BY  THE  CITY  COMMISSION OF  THE  CITY OF  SANDUSKY, OHIO, 
THAT: 

           Section 1.  The  City Manager  is  authorized  and  directed  to  enter  into  an 

agreement with  Jones & Henry  Engineers,  Ltd., of  Toledo, Ohio,  for  Professional 

Design  Services  for  the  Pier  Track  Pump  Station  and  Farwell  Pump  Station 

Improvements Project substantially in the same form as attached to this Ordinance, 

marked  Exhibit  "1",  and  specifically  incorporated  as  if  fully  rewritten  herein, 

together with any revisions or additions as are approved by the Law Director as not 

being substantially adverse to the City and consistent with carrying out the terms of 

this Ordinance, at an amount not to exceed Two Hundred and Eighteen Thousand 

and 00/100 Dollars ($218,000.00). 

  Section 2.  If any section, phrase, sentence, or portion of this Ordinance is for 

any reason held  invalid or unconstitutional by any Court of competent  jurisdiction, 

such portion shall be deemed a separate, distinct, and  independent provision, and 

such holding shall not affect the validity of the remaining portions thereof.  

  Section  3.    This  City  Commission  finds  and  determines  that  all  formal 

actions  of  this  City  Commission  concerning  and  relating  to  the  passage  of  this 

Ordinance were  taken  in an open meeting of  this City Commission and  that all 

deliberations of this City Commission and of any of its committees that resulted in 

those formal actions were  in meetings open to the public  in compliance with the 

law. 

  Section  4.    That  for  the  reasons  set  forth  in  the  preamble  hereto,  this 

Ordinance  is  hereby  declared  to  be  an  emergency  measure  which  shall  take 

immediate  effect  in  accordance  with  Section  14  of  the  City  Charter  after  its 

adoption  and  due  authentication  by  the  President  and  the  Clerk  of  the  City 

Commission of the City of Sandusky, Ohio. 

 
 
                         
            DENNIS E. MURRAY, JR. 
            PRESIDENT OF THE CITY COMMISSION 
 
 
             ATTEST:               
            KELLY L. KRESSER 
            CLERK OF THE CITY COMMISSION 
Passed:  December 11, 2017 
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To:    Eric Wobser, City Manager 
 
From:    Jane E. Cullen, P.E. 
 
Date:    November 27, 2017 
 
Subject:  Commission Agenda Item‐2nd  Rebid West Market Street Sewer Replacement Project 
 
 

ITEM FOR CONSIDERATION: Requesting legislation repealing Resolution No. 049‐17 and authorizing the 

second rebidding of the West Market Street Sewer Replacement Project. 

BACKGROUND  INFORMATION:  The  West  Market  Street  Sewer  Replacement  Project  involves  the 

replacement of approximately 290 feet of an existing 24” vitrified (VIT) clay combined sewer located in 

West Market Street between the Shelby Street and Pearl Street intersections. 

No bids were received during the first bid due date of October 12, 2017.  City staff reached out to local 

contractors and found most could not meet the original completion date of December 8, 2017.   It was 

determined  to  rebid  the project with no change  in  the engineer’s estimate and a  revised completion 

date of May 22, 2018. 

One bid was received on November 17, 2017. The bid exceeded the engineer’s estimate by more than 

10%.  In accordance with Section 41 of the City Charter, “In no instance shall contracts be let either as a 

whole or in aggregate if bids for parts of the work are taken, which exceed the estimate of costs by more 

than 10%”; therefore, this bid must be rejected.  The original Engineer’s Estimate for the construction 

contract was $59,000.00 and the 10% limit was $64,900.00.  The following bid was received. 

 

Herk Excavating, Inc.    $65,831.80 

Vermilion, OH      Rejected 

 

After reviewing the bid prices with Herk Excavating, other contractors and suppliers  it was discovered 

the  recent hurricane  events  especially  in  the  state of  Texas where oil  refineries  that  supply  the  raw 

materials  for  PVC  have  already  impacted  pipe  material  prices.  The  revised  engineer’s  estimate  is 

$74,125.00  to  account  for  the  increase  in materials  that has occurred  since  the project went  to  city 

commission on September 25, 2017 for permission to bid. 

BUDGETARY  INFORMATION:  The  revised  estimated  cost  of  the  total  project  including  engineering, 

inspection, advertising, and miscellaneous expenses is $81,537.50, which will be paid with Sewer Funds.  

 

 

 



 

 

 

ACTION REQUESTED:  It  is  recommended  that  the  proposed West Market  Street  Sewer Replacement 

Project be approved and that the necessary  legislation be passed under suspension of the rules and  in 

accordance with Section 14 of the City Charter in order to rebid the project and to complete the project 

as soon as possible to prevent any further deterioration of the 24” vitrified (VIT) clay sewer conduit.   

I concur with this recommendation: 

 

_____________________________    _____________________________             

Eric Wobser          Aaron Klein, P.E.           
City Manager          Director    
 

   

cc:  K. Kresser, Commission Clerk; H. Solowiej, Finance Director; J. Harris, Law Director 

 

 

 
 



  RESOLUTION NO.__________ 
 
A  RESOLUTION  REPEALING  RESOLUTION  NO.  049‐17R  AND  DECLARING  THE 
NECESSITY  FOR  THE  CITY  OF  SANDUSKY,  OHIO,  TO  PROCEED  WITH  THE 
PROPOSED WEST MARKET STREET SEWER REPLACEMENT PROJECT; APPROVING 
THE  REVISED  SPECIFICATIONS AND  ENGINEER'S  ESTIMATE OF  COST  THEREOF; 
AND DIRECTING THE CITY MANAGER TO ADVERTISE FOR AND RECEIVE BIDS  IN 
RELATION  THERETO;  AND  DECLARING  THAT  THIS  RESOLUTION  SHALL  TAKE 
IMMEDIATE EFFECT IN ACCORDANCE WITH SECTION 14 OF THE CITY CHARTER. 
 
  WHEREAS,  the proposed West Market  Street  Sewer Replacement Project 
involves  the  replacement  of  approximately  290  feet  of  an  existing  24”  vitrified 
(VIT)  clay  combined  sewer  located  in West Market  Street  between  the  Shelby 
Street and Pearl Street intersections; and 

 
  WHEREAS,  this  City  Commission  declared  the  necessity  for  the  City  to 
proceed with  the  proposed West Market  Street  Sewer  Replacement  Project  by 
Resolution No. 049‐17R, passed on September 25, 2017; and  
 
  WHEREAS,  no  bids  were  received  therefore  Staff  reached  out  to  local 
contractors and  learned most contractors could not meet  the original completion 
date and  the project was  rebid with no  change  in  the engineer’s estimate and a 
revised completion date; and 
 
  WHEREAS, subsequently one (1) bid was opened on November 17, 2017, and 
the bid  received exceeded  the Engineer's original estimate of  cost by more  than 
10%  and  pursuant  to  §41  of  the  City  Charter  no  contract  can  be  awarded  and 
therefore the bid was rejected which necessitates rebidding the West Market Street 
Sewer Replacement Project; and 
 
  WHEREAS, after reviewing the bid prices with the bidder, other contractors, 
and suppliers it was discovered the recent hurricane events, especially in the State of 
Texas where  oil  refineries  supply  the  raw materials  for  PVC,  have  impacted  pipe 
material prices; and 
 
  WHEREAS, the original engineer’s estimate for the construction contract was 
$59,000.00 and the revised engineer’s estimate is $74,125.00; and 
 
  WHEREAS,  the  total  revised  estimated  cost  of  this  project  including 
engineering,  inspection, advertising and miscellaneous costs  is $81,537.50 and will 
be paid with Sewer Funds; and 
 
  WHEREAS,  this  Resolution  should  be  passed  as  an  emergency  measure 
under suspension of the rules in accordance with Section 14 of the City Charter in 
order to rebid the project, receive competitive prices, and to complete the project 
as  soon as possible  to prevent any  further deterioration of  the 24” vitrified  (VIT) 
clay sewer conduit; and 
 
  WHEREAS,  in  that  it  is  deemed  necessary  in  order  to  provide  for  the 
immediate preservation of the public peace, property, health, and safety of the City 
of Sandusky, Ohio, and its citizens, and to provide for the efficient daily operation of 
the Municipal Departments,  including the Department of Public Works, of the City 
of Sandusky, Ohio, the City Commission of the City of Sandusky, Ohio, finds that an 
emergency  exists  regarding  the  aforesaid,  and  that  it  is  advisable  that  this 
Resolution be declared an emergency measure which will take immediate effect in 
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accordance  with  Section  14  of  the  City  Charter  upon  its  adoption;  and  NOW, 
THEREFORE 
 

BE  IT  RESOLVED  BY  THE  CITY  COMMISSION  OF  THE  CITY  OF  SANDUSKY,  OHIO, 

THAT: 

  Section  1.    This  City  Commission  hereby  repeals  Resolution  No.  049‐17R, 

passed on September 25, 2017. 

  Section 2.   The  revised  specifications and estimates of cost as prepared by 

the  City's  Director  of  Public Works  and  submitted  to  this  City  Commission,  and 

which are now on file with the Clerk of the City Commission, and the office of the 

City's  Director  of  Public  Works,  for  the  proposed  West  Market  Street  Sewer 

Replacement  Project,  be  and  the  same  hereby  are  approved  by  this  City 

Commission. 

  Section 2.  This City Commission hereby declares it necessary to proceed with 

the West Market Street Sewer Replacement Project at the earliest possible time. 

  Section 3.  The City Manager is authorized and directed to advertise for and 

to receive bids in relation to the West Market Street Sewer Replacement Project as 

required by law. 

  Section 4.  If any section, phrase, sentence, or portion of this Resolution is for 

any reason held invalid or unconstitutional by any Court of competent jurisdiction, 

such portion shall be deemed a separate, distinct, and independent provision, and 

such holding shall not affect the validity of the remaining portions thereof.  

  Section  5.    This  City  Commission  finds  and  determines  that  all  formal 

actions  of  this  City  Commission  concerning  and  relating  to  the  passage  of  this 

Resolution were  taken  in an open meeting of  this City Commission and  that all 

deliberations of this City Commission and of any of its committees that resulted in 

those formal actions were  in meetings open to the public  in compliance with the 

law. 

  Section  6.    That  for  the  reasons  set  forth  in  the  preamble  hereto,  this 

Resolution  is  hereby  declared  to  be  an  emergency  measure  which  shall  take 

immediate  effect  in  accordance  with  Section  14  of  the  City  Charter  after  its 

adoption  and  due  authentication  by  the  President  and  the  Clerk  of  the  City 

Commission of the City of Sandusky, Ohio. 
 
 
                         
            DENNIS E. MURRAY, JR. 
            PRESIDENT OF THE CITY COMMISSION 
 
 
        ATTEST:               
            KELLY L. KRESSER 
            CLERK OF THE CITY COMMISSION 
Passed:  December 11, 2017 
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To:    Eric Wobser, City Manager 
 
From:    Aaron M. Klein, P.E. 
 
Date:    November 29, 2017 
 
Subject:  Commission Agenda Item  
 

ITEM  FOR  CONSIDERATION:  Legislation  to  authorize  submission  of  a  grant  application  to  the  Ohio 

Department  of  Transportation  (ODOT)  and  acceptance  of  funding  through  the  Highway  Safety 

Improvement Program (HSIP), if awarded. 

 

BACKGROUND INFORMATION: The City of Sandusky submitted an application in 2016 to the Erie County 

Metropolitan  Planning  Organization  (MPO)  for  the  Healthy  Hayes  Corridor  project,  which  included 

pedestrian  and  safety  improvements  between  the  north  and  south  campuses  of  Firelands  Regional 

Medical Center (FRMC) as detailed in the Bicentennial Vision Comprehensive Plan. To date, the project 

has not received a formal vote because the City agreed to pursue supplemental funding opportunities 

since full funding through the MPO was not available, only partial funding. 

 

The City of Sandusky and Erie Regional Planning Commission (ERPC) jointly asked ODOT if they would be 

willing  to perform a Safety Study on all of Hayes Avenue  (State Route 4) within  the corporation  limit, 

from  Perkins  Avenue  to  Columbus  Avenue.  Safety  along  the  full  corridor  is  crucial  with  the  future 

increased youth using  these  intersections when  the middle  school opens. ODOT agreed and assigned 

this task order to Carpenter Marty who they already had under contract. 

 

The study, which was completed in August of 2017, recommended several safety‐related improvements 

at various locations along the corridor. Implementation of these recommendations could be performed 

with  90%  or  100%  state/federal  funding  through  the HSIP  program  depending  on  the  impact  of  the 

recommendation.  The  HSIP  grant  dollars  are  not  available  for  non‐safety  related  pedestrian 

improvements, such as bike paths and beautification, but the HSIP money can be used for  intersection 

improvements  that  would  accommodate  multi‐modal  intersection  crossings  including  traffic  and 

pedestrian signals. 

 

Although funding for implementation of the full study would not be available until 2022, the intersection 

at Pierce was  flagged  as  a priority. Because of  this  status,  the  signal  improvements  are  available  for 

immediate funding through an abbreviated application process that has no time restrictions. Therefore, 

if awarded, new traffic and pedestrian signals would be installed at the intersection of Pierce and Hayes 

and  at  the  mid‐block  crossing  between  Pierce  and  Buchanan.  The  project  would  be  designed  to 

accommodate future multi‐modal crossings at these locations as well to ensure the goals of the Healthy 

Hayes corridor could be met in the future. 

 



The grant application  request  is $379,700, but  the  cost benefit  for  the project  is $495,616. Since  the 

project  is  entirely  signal  work,  ODOT  will  contribute  100%  of  the  project  funding.  An  additional 

application is planned for the remainder of the corridor in the first quarter of 2018. 

 

Rather than performing all of the improvements as one project in 2022, staff would like to apply for the 

abbreviated application  immediately because  it allows  for a quicker  timeframe  for construction which 

will ensure at  least one crossing  is  improved  for the students  that will be using this corridor after  the 

new school  is constructed. This also  improves safety  for  those using  the south campus of FRMC since 

their parking lot is on the west side of the intersection. 

 

BUDGETARY INFORMATION: The cost for the consultant to complete the application is $1,600 and there 

is no cost to accept funds. Furthermore, since ODOT will contribute 100% of the project costs, there will 

be no anticipated budgetary impact for the project, although it would still be brought to this commission 

for approval prior to design and construction. 

 

ACTION REQUESTED: It is recommended that proper legislation be prepared allowing the city manager 

to submit a grant application to ODOT and that the necessary legislation be passed under suspension of 

the  rules  and  in  accordance with  Section  14 of  the City Charter  in order  to  immediately  submit  the 

application  for  funding  and  if  awarded, would  allow  this  project  to  proceed  and  reduce  the  safety 

concerns at these specific locations on Hayes Avenue. 

 

I concur with this recommendation: 

 

 

_____________________________            

Eric Wobser               
City Manager              
 

cc:  K. Kresser, Commission Clerk; H. Solowiej, Finance Director; J. Harris, Law Director; 

S. Poggiali, ERPC 



RESOLUTION NO.  __________ 
 
A RESOLUTION AUTHORIZING THE FILING OF A GRANT APPLICATION WITH THE 
OHIO  DEPARTMENT  OF  TRANSPORTATION  FOR  FINANCIAL  ASSISTANCE 
THROUGH THE HIGHWAY SAFETY IMPROVEMENT PROGRAM (HSIP) FOR SAFETY‐
RELATED  IMPROVEMENTS  ON  HAYES  AVENUE;  AND  DECLARING  THAT  THIS 
RESOLUTION SHALL TAKE IMMEDIATE EFFECT IN ACCORDANCE WITH SECTION 14 
OF THE CITY CHARTER. 
 
  WHEREAS, the Ohio Department of Transportation   (ODOT) dedicates funds 
annually  through  the Highway Safety  Improvement Program  to provide  for safety 
improvements on any public roadway  in the State and works with Local and State 
organizations to make investments that improve safety on all public roads; and 
 
  WHEREAS,  the  City  submitted  an  application  in  2016  to  the  Erie  County 
Metropolitan Planning Organization (MPO) for the Healthy Hayes Corridor Project, 
which included pedestrian sand safety improvement between the north and south 
campuses  of  Firelands  Regional Medical  Center  as  detailed  in  the  Bicentennial 
Vision Comprehensive Plan, which to date has not been approved as the City agreed 
to  pursue  supplemental  funding  opportunities  since  the  full  funding  was  not 
available through the MPO; and 
 
  WHEREAS, upon request by the City and Erie Regional Planning Commission, 
the Ohio Department of Transportation performed a study on Hayes Avenue from 
Perkins  Avenue  to  Columbus  Avenue  and  recommended  several  safety‐related 
improvements at various locations along the corridor and identified the intersection 
at Pierce Street as a priority; and 
 
  WHEREAS, the City will be applying for financial assistance in the amount of 
$379,700.00, which will  fund 100% of  the project  for new  traffic  and pedestrian 
signals at the intersection of Pierce Street and Hayes Avenue and at the mid‐block 
crossing between Pierce Street and Buchanan Street; and 
 
  WHEREAS, this Resolution should be passed as an emergency measure under 
suspension of the rules in accordance with Section 14 of the City Charter in order to 
immediately submit the application to the Ohio Department of Transportation and, 
if awarded, allow the project to proceed and reduce the safety concerns at these 
specific locations on Hayes Avenue; and 
 
  WHEREAS,  in  that  it  is  deemed  necessary  in  order  to  provide  for  the 
immediate preservation of the public peace, property, health, and safety of the City 
of Sandusky, Ohio, and its citizens, and to provide for the efficient daily operation of 
Municipal Departments,  including  the Department of Public Works, of  the City of 
Sandusky, Ohio,  the City Commission of  the City of  Sandusky, Ohio,  finds  that an 
emergency exists regarding the aforesaid, and that it is advisable that this Resolution 
be declared an emergency measure which will take immediate effect in accordance 
with Section 14 of the City Charter upon its adoption; and NOW, THEREFORE, 
 
BE IT RESOLVED BY THE CITY COMMISSION OF THE CITY OF SANDUSKY, OHIO, THAT: 
 
  Section 1.  The City Manager is hereby authorized to execute and file a grant 

application  on  behalf  of  the  City  of  Sandusky  with  the  Ohio  Department  of 

Transportation  for  financial  assistance  through  the Highway  Safety  Improvement 
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Program  (HSIP)  for safety‐related  improvements  to Hayes Avenue and  to execute 

any  contracts  or  agreements  on  behalf  of  the  City  and  lawfully  expend  funds 

consistent with the application should they be awarded. 

  Section 2.  If any section, phrase, sentence, or portion of this Resolution is for 

any reason held invalid or unconstitutional by any Court of competent jurisdiction, 

such portion shall be deemed a separate, distinct, and independent provision, and 

such holding shall not affect the validity of the remaining portions thereof.  

  Section  3.    This  City  Commission  finds  and  determines  that  all  formal 

actions  of  this  City  Commission  concerning  and  relating  to  the  passage  of  this 

Resolution were  taken  in an open meeting of  this City Commission and  that all 

deliberations of this City Commission and of any of its committees that resulted in 

those formal actions were  in meetings open to the public  in compliance with the 

law. 

  Section  4.    That  for  the  reasons  set  forth  in  the  preamble  hereto,  this 

Resolution  is  hereby  declared  to  be  an  emergency  measure  which  shall  take 

immediate  effect  in  accordance  with  Section  14  of  the  City  Charter  after  its 

adoption  and  due  authentication  by  the  President  and  the  Clerk  of  the  City 

Commission of the City of Sandusky, Ohio. 

 
 
                         
            DENNIS E. MURRAY, JR. 
            PRESIDENT OF THE CITY COMMISSION 
 
 
             ATTEST:               
            KELLY L. KRESSER 
            CLERK OF THE CITY COMMISSION 
 
Passed:  December 11, 2017 
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